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PARECER JURIDICO N° 143/2026

EMENTA: LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N°
007/2026. INSTALACAO DE SISTEMA
DE ILUMINACAO EM LED. CONVENIO
N° 1481001089/2024 - SEDESE -
PROGRAMA ESPORTE LED.
OBRA/SERVICO COMUM DE
ENGENHARIA. MENOR  PRECO
GLOBAL. REGULARIDADE FORMAL.
VIABILIDADE JURIDICA. PARECER
OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitacdes da Secretaria Municipal
da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 139/2026, na qual solicita parecer
juridico quanto a analise de abertura do Processo Licitatério 023/2026, Concorréncia
Pudblica n° 007/2026, critério de julgamento tipo menor preco global, com objetivo de
contratacdo de empresa para servigcos de instalacdo de refletores LED no campo de
futebol do bairro Ibraim, no municipio de Cataguases-MG.

Carreado ao requerimento inicial, encontram-se o Oficio SO-060/2026, Sintese
Informativa do Edital, Declaracdo do Setor Requisitante, Estudo Técnico Preliminar,
Mapa de Riscos, Relatorio Fotografico, Memorial Descritivo, Projeto de Instalacédo
Elétrica, Cronograma Fisico Financeiro, Planilha Orcamentéaria de Custos, Memoria de
Célculo, Composicéo de Custos e BDI, bem como legislagdo municipal aplicavel.

Quanto ao objeto, trata-se de contratacdo de empresa especializada em
instalacéo de refletores LED do Campo de Futebol no Bairro Ibraim, no municipio de
Cataguases-MG, por meio do Convénio n° 1481001089/2024 - SEDESE Programa
Esporte LED.

O valor global estimado é de R$274.290,26 (duzentos e setenta e quatro mil,

duzentos e noventa reais e vinte e seis centavos).

E o sucinto relatério. Passo a andlise.
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2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A guisa de introduc&o, preleciona a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, XXI, que impbe aos oOrgados publicos, em razdo de sua incumbéncia de bem
gerenciar o erario, que realizem licitagcbes para contratacées de obras, aquisicoes,
prestacdes de servi¢os e alienacdes a particulares, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienac¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Da interpretacdo da Lei n® 14.133/2021, infere-se que o procedimento licitatério
visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre
0s potenciais prestadores do servi¢o ou fornecedores do objeto pretendido.

De acordo com o artigo 17 da nova legislacdo, o processo de licitacado observara
as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatoria; (lI) de divulgacédo do edital de
licitacdo; (lll) de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; (IV) de
julgamento; (IV) de habilitagéo; (VI) recursal; (VIl) de homologacéo.

Para o devido controle prévio da legalidade, define o artigo 18 da Lei no
14.133/2021 todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do
processo de contratacdo publica, que assim dispoe:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as

consideragfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;
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lll - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucgdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacgdo e eficiéncia da forma de
combinacéo desses parametros, para os fins de sele¢éo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - amotivagéo circunstanciada das condicdes do edital, tais

como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso
da licitacdo e a boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando a documentacdo anexada, o0s procedimentos iniciais para
abertura de procedimento licitatério foram corretamente observados. A Concorréncia
€ modalidade de licitac&o obrigatoria para contratacédo de bens e servigcos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, podendo ser adotada
independentemente do valor estimado da contratacao, logo, a escolha da modalidade
revela-se adequada a natureza do objeto.

Além disso, o critério de julgamento por menor preco global mostra-se
juridicamente apropriado, diante natureza integrada da obra, pois a divisdo poderia
comprometer a execugao técnica ou a responsabilidade contratual.

Destaca-se que a contratacdo decorre do Convénio n° 1481001089/2024 —
SEDESE (Programa Esporte LED), logo, devem ser observadas, integralmente, as
clausulas e condicdes estabelecidas no instrumento, sob pena de responsabilizagdo

administrativa.
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Da andlise da Declaracao formal do setor requisitante, do Termo de Referéncia
e do Estudo Técnico Preliminar resta evidente que a contratacdo pretendida é
necessaria pois a area encontra-se atualmente sem sistema de iluminacéo publica e
sem infraestrutura elétrica instalada, o que compromete a seguranca e limita a
utilizacdo do espaco no periodo noturno.

Desta forma, a justificativa apresentada é vélida, diante da demanda apontada,
qual seja implantacdo do sistema de iluminacdo em LED, visando proporcionar
melhores condigcbes de seguranca, visibilidade e uso adequado do local pela
populagao.

Ainda, consta dos autos Mapa de Risco, bem como Cronograma Fisico
Financeiro e Planilha Orcamentaria de Custos, meios para formacao da estimativa
orcamentaria, em consonancia com o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, além da
indicacdo expressa da dotacdo orcamentaria, sendo, portanto, observados os
parametros legais para analise.

Pontua-se que a definicdo da estimativa orcamentaria se insere no ambito da
discricionariedade técnica da Administracao, desde que observados os parametros
legais aplicaveis, ndo cabendo ao parecer juridico substituir-se a analise técnica
qguanto a suficiéncia ou adequacéao dos valores apurados.

Seguindo a analise, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara, contemplando as clausulas essenciais previstas na Lei no 14.133/2021,
disciplinando direitos e obrigagbes das partes, regime de execucdo, sancoes,
hipoteses de extingdo e modelo de gestéo contratual.

Ressalta-se a obrigatoriedade de divulgacdo do edital e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, bem como nos demais meios
oficiais de comunicacdo do Municipio, sendo a publicidade uma condicao de eficacia
do certame.

A data indicada no edital constitui mera previsdo, condicionada a publicacdo do
instrumento convocatério no Jornal do Municipio de Cataguases em 08/03/2026.

Considerando tratar-se de servico comum e de obras e servicos comuns de
engenharia, foi observado o prazo minimo de 10 (dez) dias Uteis, nos termos do art.
55 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Na hipotese de eventual alteracdo da data de publicagdo do edital, a data de
abertura da sesséo sera devidamente retificada, de forma proporcional, assegurando-

se o integral cumprimento dos prazos legais previstos na legislagdo vigente.
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Desta forma, é possivel aferir claramente que o processo licitatério atende as

exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Cumpre destacar que o exame dos presentes autos restringe-se aos aspectos
juridicos, excluidos agqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, presume-se que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos

legalmente impostos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ex positis, ao abrigo de tais raz6es, OPINO pela possibilidade juridica de
abertura do processo licitatério n® 023/2026, Concorréncia Publica n° 007/2026,

critério de julgamento tipo menor preco global.

A decisao final quanto a deflagracao do certame compete exclusivamente a
autoridade administrativa competente, que devera motiva-la expressamente,
assumindo a responsabilidade administrativa pela contratacdo, nos termos da

legislacao vigente.

Registre-se, para fins de responsabilizacdo, que as informacdes técnicas

constantes dos autos sdo de inteira responsabilidade da area técnica demandante,

~

limitando-se o0 presente parecer a andlise da legalidade formal e juridica do

procedimento.

Por derradeiro, cabe destacar que a manifestacdo aqui apresentada é de
natureza opinativa e, portanto, ndo € vinculante para os gestores publicos, os quais

poderdo, de forma justificada, adotar orientacéo contraria ou diversa da ora exposta.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 05 (cinco) de margo de 2026.

Documento assinado digitalmente
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MARIA OLIVIA MATTOS CALAIS
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/MG 194.377
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